Programa Observatorio Gobierno Regional Abierto

Evaluacion Proceso Transferencia Competencias del
Ministerio de Transporte y Telecomunicaciones
2018 - 2022

QOBIERNO
REGIONAL

umh

Desarrolla Biobio Universidad del Desarrollo




Programa Observatorio Gobierno Regional Abierto

Evaluacion Proceso
Competencias del
Ministerio de Transportes

y Telecomunicaciones
2018 - 2022
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Descentralizacion Administrativa via Transferencia de Competencias

La profundizacion de la politica de descentralizacion a partir de la promulgacion de la
Ley N° 21.074 en el afio 2018 se procedimentaliza a través de la transferencia de competencias,
definida como “toda facultad, funcidon o atribucion que posean los ministerios o servicios
publicos para satisfacer las necesidades publicas establecidas en sus leyes orgédnicas o en otras
disposiciones legales, con excepcion de la Ley de Presupuesto del Sector Publico” (LOCGAR,
Articulo 21 bis) y reglamentada por los articulos 21 bis al 21 octies. Sin embargo, la norma ha
propuesto una norma transitoria contenida en el articulo 5 transitorio de la misma ley.

Recuadro N°1: Procedimiento Transitorio

Articulo Quinto Transitorio Ley 21.074

“Adicionalmente y sin sujecion al procedimiento establecido en el articulo anterior, en el plazo
maximo de un afio contado desde la entrada en vigencia de la presente ley, el Presidente de la
Reptblica podra individualizar, mediante decreto supremo, aquellas competencias radicadas en los
Ministerios de Vivienda y Urbanismo, de Transportes y Telecomunicaciones y de Obras Publicas;
en la Corporacion de Fomento de la Produ ccion; en el Servicio de Cooperacion Técnica; y en el
Fondo de Solidaridad e Inversion Social, que seran transferidas a los gobiernos regionales, con
indicacion de la gradualidad con que se iniciaran los procedimientos administrativos
correspondientes.

Estos procedimientos requerirdn la dictacion de uno o mas decretos supremos, segun la
gradualidad establecida, y les serdan aplicables las disposiciones de los articulos 21 quater, 21
quinquies, 21 septies, letra C, y 21 octies de la ley N° 19.175”.

El articulo quinto transitorio, identifica especificamente a aquellas instituciones,
ministerios y servicios publicos que debieran proponer las competencias a ser transferidas de
oficio por parte del Presidente de la Republica a uno o més gobiernos regionales mediante un
Decreto Supremo de Transferencia. En este caso, correspondera revisar aquello relativo al MTT.

La importancia de realizar una revision durante el ejercicio de la competencia tiene que
ver con el uso de los recursos para el cumplimiento de los objetivos propuestos, las condiciones
definidas en el decreto de transferencia, el ajuste de la generacion de bienes y servicios, entre
otros aspectos definidos para el ejercicio de la competencia de forma descentralizada. Una
evaluacion durante el proceso de ejecucion implica realizar un seguimiento descriptivo del
conjunto de actividades, indicadores o condicionamiento previamente definidos. La evaluacion
busca proporcionar informacién objetiva a las autoridades en un esfuerzo por mejorar la
toma de decisiones y, por lo tanto, fortalecer el desempefio del ejercicio o iniciar el proceso de
revocacion si corresponde.

El presente informe tomara como referencia de estudio aquellas competencias
transferidas desde el MTT contenidas en los decretos supremos N°234, N°235, N°236 del afio
2021 y los Decretos Supremos N°298 y N°299 publicados en el afio 2022.



Tabla N°1: Identificacion de los Decretos Supremos de Transferencia de Competencias del

MTT
Decreto Competencia Envio a Publicacion Plazo
Supremo Contraloria Diario Oficial| Tramitacién

DS N°234 | Determinar y Priorizar los Proyectos de Subsidios al [ 25 mayo del afio | 31 de julio del| 14 meses
Transporte Publico Remunerado en Zonas Aisladas, Subsidio 2021 aflo 2021
al Transporte Escolar y Subsidio Orientado a la Promocion y
Fortalecimiento de Transporte Publico en las Zonas Rurales
del Pais.

DS N°235 | Fijar en la region, provincia o comunas establecimientos que | 25 de mayo del 16 de junio 13 meses
practiquen revisiones técnicas a los vehiculos que se sefale afio 2020 del afio 2021
genéricamente y debera otorgar respectivamente concesiones
mediante licitacion publica.

DS N°236 | Prohibir por causa justificada, la circulacion de todo vehiculo o | 25 de mayo del | 26 de mayo 12 meses
de tipos especificos de estos, por determinadas vias publicas. afio 2020 del 2021

DS N°298 | Requerir previamente a las municipalidades que informe sobre | 22 de julio del | 12 de febrero | 20 meses
las necesidades de telecomunicaciones que afecten a la comuna afio 2020 del afio 2022
respectiva, en el marco del programa anual de proyectos
subsidiables o licitables que elaborara la Subsecretaria de
Telecomunicaciones.

DS N°299 | Asignar, mediante concurso publico, las concesiones de 22 de julio del | 12 de febrero | 20 meses
radiodifusion comunitaria ciudadana. afio 2020 del aflo 2022

Fuente: Elaboracion Propia con informacion del DO

Se observa un nivel de complejidad alto en el proceso de elaboracion y de toma de razon
de los decretos, dada la novedad tematica de la descentralizacion administrativa via
actos reglamentarios, lo que en términos generales siempre estuvo sometido a la ley. Ello se
visualiza al considerar que el proceso, desde el envio a la Contraloria General de la
Republica hasta su publicacion en el Diario Oficial, fue de minimo doce meses. El articulo
quinto transitorio, en la parte de experimentacion, no consideré el proceso de consulta al
gobierno regional y tampoco se realizo de forma voluntaria u orientativa.

Las competencias transferidas de oficio por el Presidente de la Republica, ejercidas por el
MTT, consideraban materias tanto de transporte como de telecomunicaciones, las que serian
ejecutadas de forma compartida y exclusiva por un periodo temporal definido en el Decreto de
Transferencia.

Tabla N°2: Periodo de transferencia de la Competencia

Decreto Competencia Ejecucion Fecha de Periodo | Fecha de
Supremo Inicio Término
DS N°234 | Determinar y Priorizar Proyectos de Subsidios al Transporte Publico | Exclusiva 31-07-2021 1 afio 30-07-
Remunerado en Zonas Aisladas; Transporte Escolar y en Zonas Rurales 2022
DS N°235 | Fijar en la region, provincia o comunas establecimientos que Compartida | 16-06-2021 1 afio 15-06-
practiquen revisiones técnicas a los vehiculos 2022
DS N°236 | Prohibir por causa justificada la circulacion de todo tipo de vehiculos Exclusiva 26-05-2021 2 afios 25-06-
por determinadas vias ptblicas 2023
DS N°298 | Requerir previamente a las municipalidades que informe sobre las | Exclusiva 1-01-2023 2 afios 31-12-
necesidades de telecomunicaciones que afecten a la comuna respectiva 2024
DS N°299 | Asignar mediante concurso publico las concesiones de radio difusion. Compartida | 12-06-2022 2 aflos, 31-12-
2024
meses

Fuente: Elaboracion propia.



Las competencias transferidas al gobierno regional del Biobio se desagregan en tres de
ejercicio exclusivo y dos de ejercicio compartido con el MTT, de las cuales, a la fecha de
elaboracion de este informe, las competencias contenidas en los Decretos N°234 y N°235 han
expirado en el plazo de su transferencia y las otras tres se encuentran vigentes. La
aplicacion del articulo quinto transitorio habilitd el proceso de transferencia de competencias a
partir del mes de marzo del afio 2018. El proceso se puede desagregar en distintas etapas: la
primera, la denominado negociaciéon con una duracion de once meses, que es el proceso de
disponer la competencia a transferir desde el ministerio; la segunda etapa, la tramitacion de la
identificacion de la competencia finalizando con un decreto supremo de identificacion (DS N°
71/2019), cuya duracion es de seis meses; la tercera etapa corresponde al analisis de factibilidad
de transferencia con una duracién de 22 meses; la cuarta etapa es aquella que corresponde a
la tramitacion del decreto supremo de transferencia hasta su publicacion en el Diario Oficial (DS
N©234,235,236,298 y 299) que fluctu6 entre 12 y 20 meses, y finalmente, la etapa de ejecucion
que varia de 12 a 30 meses.

Grafico N°1: Etapas y Plazos del Proceso de Aplicacion Articulo Quinto Transitorio
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Fuente: Elaboracion propia en base a Decretos Supremos N°71, 298, 299, 234, 235 y 236.

Los fundamentos de la transferencia de competencias al gobierno regional en el proceso
son, en primer lugar, la disposicion del Presidente de la Republica en el marco del cumplimiento
del articulo quinto transitorio. Asimismo, las competencias se encuentran en el marco de las
funciones generales y especiales, entre ellas, el ordenamiento territorial, desarrollo social y
cultural y de fomento de actividades productivas. En el caso de las competencias relacionadas
con telecomunicaciones se sefiala que el ejercicio de las competencias por el gobierno regional
debera ser correcto, oportuno y completo en el levantamiento de las necesidades.



Metodologia

La metodologia considera dos etapas generales. La primera es la revision de informacion de
fuentes secundarias, lo que permite elaborar la ficha de trabajo y el cuestionario para la
entrevista semi estructurada a informantes calificados.

La revision considera la recopilacion de informacion realizada a través de 1) una revision
de documentos institucionales (documentos de leyes, decretos, informes); y ii) trabajo de
campo, mediante entrevistas semiestructuradas a profesionales del campo en estudio. Las
fuentes de informacién recopiladas para el diagnostico principal se obtienen de los Decretos
Supremos N° 234, 235, 236, 298 y 299 del Ministerio de Transporte y Telecomunicaciones
(MTT).

Las entrevistas realizadas por area de estudio implican una técnica muy utilizada en la
investigacion, ya que permite obtener informacion primaria mediante una conversacion guiada por
una pauta de preguntas. En este sentido, para Sampieri (2006), la entrevista implica que una
persona calificada aplique un cuestionario a los participantes, con la finalidad de favorecer la
comprension de temas debido al contacto directo con expertos en la materia, quienes son
capaces de enriquecer, corroborar o refutar posibles argumentos planteados durante la
aplicacion de la entrevista.

Para este informe, las entrevistas fueron consideradas para la Division de
Infraestructura y Transporte del Gobierno Regional del Biobio, donde participaron el Jefe de la
Division y profesionales encargados de la tematica. Se realizaron un total de cinco entrevistas
semiestructuradas dirigidas a profesionales de la Division de Infraestructura y Transporte del
Gobierno Regional del Biobio. El criterio utilizado para seleccionar a los actores corresponde,
en primer lugar, al cargo de jefe de division y, en segundo lugar, a profesionales encargados de
ejecutar la competencia en estudio.

Los entrevistados fueron contactados mediante correo electronico y las entrevistas
se han concertado en funcion de la disponibilidad de los informantes, de forma presencial en
las dependencias del Gobierno Regional. En cuanto al procedimiento de recoleccion
de informacidn, este ha consistido en la grabacion de las entrevistas.

La pauta de entrevista, en primera instancia, considera aspectos generales de
la competencia. En segunda instancia, se formulan preguntas relacionadas a las
condiciones para ejecutar la competencia, las capacitaciones, recursos, plazos e informe de
seguimiento. Por ultimo, se  solicita a los  entrevistados que  otorguen
recomendaciones respecto a la competencia evaluada y describan el flujo de esta.

Competencia DS N°234/2021

La competencia transferida por el DS N°234 solo se refiere con determinar y priorizar
los proyectos de subsidios al transporte publico remunerado en zonas aisladas, subsidios al
transporte escolar y subsidio orientado a la promocion y fortalecimiento del transporte publico en
las zonas rurales del pais correspondientes al Programa de Apoyo al Transporte Regional.



Recuadro N°2: Marco Regulatorio de Origen

Ley 20.378 Articulo 5

Articulo 5°.- En las mismas zonas contempladas en los articulos 3°, literal b), y 4°, podran
destinarse recursos de subsidio, sobre la base de criterios de impacto y/o rentabilidad social, a
un Programa de Apoyo al Transporte Regional que contemplara un subsidio al transporte
publico remunerado en zonas aisladas; un subsidio al transporte escolar; un subsidio orientado a la
promocion y fortalecimiento del transporte publico en las zonas rurales del pais; subsidios que
promuevan el transporte publico en las Regiones de Arica y Parinacota, Tarapaca, Aysén,
Magallanes y la Antartica Chilena, y las Provincias de Palena y Chiloé, cuando el uso del
transporte publico mayor sea significativamente menor al resto del pais; servicios de transporte
publico maritimo, lacustre y fluvial, prestado con naves menores destinadas exclusivamente al
transporte de pasajeros, en la medida en que estos sean requeridos como un complemento al
transporte publico terrestre. Lo anterior serd aplicable aun cuando existan servicios de transporte
publico maritimo, lacustre o fluvial subsidiados, tales como aquellos prestados mediante
barcazas, transbordadores y similares; y otros programas que favorezcan el transporte publico, la
seguridad o la educacién vial, los que podran considerar la entrega de orientacion psicoldgica o
juridica a las victimas de accidentes de transito

El programa de Apoyo al Transporte Regional serd administrado por el Ministerio de Transportes y
Telecomunicaciones, y las normas necesarias para la distribucion de recursos entre proyectos, su
implementacion y operacion estaran contenidas en un reglamento especial dictado para esos efectos
por el Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones y suscrito, ademas, por el Ministro de
Hacienda.

Para efectos de la entrega del subsidio, el Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones podra
celebrar convenios con otros Ministerios, servicios publicos o entidades privadas o publicas, con o
sin fines de lucro, conforme a la normativa vigente

En el Programa de Apoyo al Transporte Regional quedan excluidas todas las actividades de
publicidad o difusion por medios de comunicacidn masivos, en los términos previstos en el
articulo 3° de la ley N° 19.896.

DS N° 4, de 2010 del MTT.

Articulo 1.- Para efectos de la asignacion de los recursos a que se refiere el articulo 5° de la ley N°
20.378, el Programa de Apoyo al Transporte Regional, en adelante y para efectos de este
reglamento, “el Programa”, contempla las siguientes categorias de subsidios:

i) Subsidios al transporte ptblico remunerado en zonas aisladas;
ii)Subsidios al transporte escolar;

iii)  Subsidios orientados a la promocion y fortalecimiento del transporte publico en las zonas
rurales del pais.

Articulo 2, inciso segundo. - Asimismo, el Ministerio podra determinar los proyectos a ejecutar
por region para cada una de las categorias mencionadas en el articulo anterior, mediante un
proceso de seleccion, de acuerdo a las reglas y limites que se expresan en los articulos siguientes.

Articulo 3. - La seleccion de los proyectos para zonas aisladas, zonas rurales y para otros
programas que favorezcan el transporte publico a los que se asignaran recursos, conforme al
inciso segundo del articulo 2°, se efectuara de acuerdo al siguiente procedimiento:

iii) El Ministerio realizara el analisis de las postulaciones presentadas, ordenando los proyectos
segin su grado de impacto y, o rentabilidad social, determinados conforme a los factores que se
indican en el literal iv.




El decreto de transferencia define en principio que el marco regulatorio e instrumentos
estratégicos para la gestion de las competencias se encuentran contenidas en la resolucidon exenta
N° 1.029 del afio 2020 y el DS N°4 del afio 2010 en el que establece los criterios para determinar
y priorizar las nuevas iniciativas.

Recuadro N°3 Criterios de Priorizacion

DS N°4 Articulo 3 iv)

Para determinar el grado de impacto y, o rentabilidad social de los proyectos, el Ministerio
debera contar con una metodologia que considere, entre otros factores, el grado de aislamiento de los
beneficiarios, considerando la distancia o tiempo al sistema de transporte publico mas cercano; el
acceso a los servicios basicos y las condiciones geograficas y, o climaticas que generen aislamiento.
También podra considerar el nimero estimado de beneficiarios, su nivel de ingresos, las tarifas de los
medios de transporte publico existentes, y el monto de los recursos requeridos de cada proyecto.

A modo de ejemplo, para el afio 2022, el MTT licitd un conjunto de servicios de transporte de
zonas aisladas. En el caso de la region del Biobio, se adjudicaron los siguientes definidos en la
tabla siguiente:

Tabla N°3: Servicios Subsidiados Licitados y Adjudicados en el Afio 2022

SERVICIOS SUBSIDIADOS ZONAS AISLADAS 2022

COMUNA SERVICIO ORIGEN DESTINO N° SERVICIOS
ANTUCO RUCUE - ANTUCO / PAJAL - ANTUCO 2
ARAUCO - CALETA YANI / ARAUCO - CALETA YANI (POR 5

ARAUCO -LEBU | CALETA LILE) / CRUCE FRUTILLAR - LEBU / LUMURE - LEBU /
PABLO HUIMILEO - LEBU

CONTULMO CONTULMO - HUALLEPEN ALTO - CONTULMO /MAHUILQUE - 3
CONTULMO / LICAUQUEN - CONTULMO
CONTULMO BUCHOCO - CONTULMO / PROVOQUE - CONTULMO 2
CURANILAHUE [BAJO LOS RiOS - CURANILAHUE / TRONGOL BAJO /CURANILAHUE 2
TIRUA MANZANAR - TIRUA 1
TIRUA LAS HUELLAS - TIRUA 1
TIRUA SANTA CLORINDA - TIRUA 1
TIRUA ALTO LIUCURA - TIRUA 1

Fuente: Elaboracion Propia en base a informe MTT.

Revisado los antecedentes disponibles en el MTT en el proceso licitatorio no menciona ni
considera el proceso realizado por el gobierno regional. Sin embargo, en el marco del ejercicio de la
competencia se define como transferida y el gobierno regional declara que la competencia se
encuentra en ejecucion parcial. Ello dado que el ministerio le envia al gobierno regional un
listado de nuevos servicios para zonas aisladas acotados al financiamiento disponible (cartera



cerrada) y posteriormente son incorporados en un programa de financiamiento para la entrega de
subsidios. El andlisis de los criterios de priorizacion definidos en el DS N° 4 Art. 3 iv) es
realizado por la Division de Infraestructura y Transporte. En la experiencia actual, se priorizo de
forma general la cartera completa presentada por el MTT. Los subsidios al transporte escolar y
subsidios orientados a la promocion y fortalecimiento publico en las zonas rurales no hubo un
ejercicio de la competencia.

Respecto de lo definido en el DS 234 articulo 3 y el cumplimiento de la realizacién
de capacitaciones, con cargo al presupuesto del ministerio, con el objeto de fortalecer las
capacidades existentes en el gobierno regional para el ejercicio de la competencia, se constatd que
en este caso no ha existido capacitacion sobre la materia especifica por parte del MTT a los
profesionales dispuestos para la ejecucion de la competencia, asi como tampoco guias
necesarias para su ejercicio. El decreto de transferencia de competencia especifica, mediante
oficio N°2309 del afio 2020 del MTT, que la competencia transferida no requiere recursos
econdmicos, materiales, de personal y de ninguna especie.

Durante el ejercicio de la competencia no se ha observado un cambio en el marco
regulatorio nacional y tampoco de la politica asociada a la entrega de subsidios por parte del
MTT. Entre otros elementos de anélisis, la competencia es de aplicacion regional y no se observo
complicaciones o entorpecimientos a procesos de naturaleza similar de otras regiones. De
igual forma, no se considera haber incurrido en duplicidades con el MTT ni servicios regionales.
La competencia transferida no tenia una incidencia determinante en el proceso de asignacion de
los subsidios de transporte de zonas aisladas y en cuanto a los otros subsidios, no hubo
participacion en el proceso de determinacion y priorizacion. Finalmente, el gobierno regional a la
fecha de la elaboracion de este informe no ha presentado el informe final de ejercicio de la
competencia definido en el articulo 4.

La aplicacion del DS N° 234 sobre la ejecucion de la competencia se puede resumir
en que uno o mas municipios plantean su necesidad al MTT, el que construye un listado de
requerimientos que envia al gobierno regional junto con la disponibilidad presupuestaria. La
informacion la recibe el gobernador regional que deriva para su andlisis y elaboracion de la
propuesta sobre la determinacidon y priorizacion de los servicios a licitar. El MTT recibe la
informacion e inicia proceso licitatorio y adjudicacion del servicio de transporte (Ver Fig. N°1).

FIGURA N°1: Flujo del Ejecucion del DS 234/2021 Subsidio al Transporte de Zonas Aisladas
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Fuente: Elaboracion propia, en base a entrevista a Jefe de Division de Infraestructura y Transporte.



Competencia DS N°235/2021

La competencia transferida por el DS N° 235 considera fijar por region, por provincias o
comunas, establecimientos que practiquen revisiones técnicas a los vehiculos que se sefiale
genéricamente; otorgar las respectivas concesiones mediante licitacion publica; determinar la
ubicacion de las plantas y realizar todo el proceso de licitacion, lo que incluye el llamado de
licitacidn, las consultas y respuestas, la evaluacion de las propuestas y la adjudicacion.

Recuadro N°4: Marco Regulatorio de Origen

Ley N° 18.696 Articulo 4°

Articulo 4°. - El Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones podréd fijar por regiones,
provincias o comunas del pais establecimientos que practiquen revisiones técnicas a los vehiculos que
se sefale genéricamente y determinard la forma, requisitos, plazo de concesion, causales de
caducidad y procedimientos para su asignacion y cancelacion. Las concesiones respectivas deberan
otorgarse mediante licitacion publica, al oferente que ofrezca el menor precio por los servicios para la
tecnologia y calidad técnica especificada en las bases de licitacion.

La autorizacion a los establecimientos que estén funcionando conforme al procedimiento del
articulo 95 de la ley N° 18.290, caducara de pleno derecho cuando inicien sus actividades las plantas
de revision técnica autorizadas para efectuarlas a los mismos tipos de vehiculos, de acuerdo al
procedimiento del inciso anterior.

El decreto de transferencia define en principio que el marco regulatorio e instrumentos
estratégicos para la gestion de las competencias se encuentran contenidas en la resolucion
exenta N° 1008 del afio 2020 y el DS N° 4 del afio 2010, en el que establece las condiciones del
ejercicio establecidas en la metodologia, por lo cual, el gobierno regional determine el nimero de
establecimientos que practiquen revisiones técnicas necesarias para cubrir la demanda.

Recuadro N°S: Regulacion proceso licitatorio

DS N°235 Articulo 4

Establécese que el inicio de los procesos de licitacion para operar establecimientos
que practiquen revisiones técnicas de vehiculos que deberan realizar los gobiernos regionales,
deberan efectuarse con al menos 2 afios de anticipacion al término de los contratos de concesion
vigentes, los que deberan ser informados por el Secretario Regional Ministerial de Transportes y
Telecomunicaciones al gobierno regional, con al menos 60 dias de anticipacion al inicio del proceso de
licitacion.

A modo de ejemplo, se puede sefialar que el Ministerio de Transporte y Telecomunicaciones
licito las plantas de revision técnica mediante Resolucion N° 288/2014, N° 104/2015, N°
18/2019, N° 29/2020 y N° 14/2021. Dado lo anterior, el gobierno regional sefiala que si bien se
transfirio la competencia al gobierno regional ella no pudo ser ejecutada (ver Tabla N°4).
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Tabla N°4: Plantas de Revision Técnicas Licitadas por el MTT a partir del afio 2014

Concesion Comuna Cantidad y Clase Linea de RevisionyTipo
1 Concepcion 1 clase AB 3L+1P
Los Angeles 1 clase AB 2L+1P
Coronel 1 clase AB 1L+1P
2 Concepcion 1 clase AB 3L+1P
San Pedro de la Paz 1 clase AB 2L +1P
Yumbel 1 clase AB 1L+1P
3 Lota 1 clase AB 1L+1P
Los Angeles 1 clase B 2L
Talcahuano 1 clase AB 2L+1P
4 Chillan 1 clase AB 3L+1P
San Pedro de la Paz 1 clase AB 2L+1P
5 Chillan 1 clase AB 3L+1P
Talcahuano 1 clase AB 2L+1P
6 San Carlos 1 clase AB 3L+1P
Los Angeles 1 clase AB 2L+1P
7 Concepcion 1 clase B 2L
Curanilahue 1 clase AB 1L+1P
8 Concepcion 1 clase B 2L
Cariete 1 clase AB 1L+1P

Fuente: Elaboracion en base a Resolucion N°288/2014.

Si bien, la competencia no fue ejecutada por el gobierno regional, se podrian identificar
algunos elementos que llaman la atencidon. En primer lugar, no hubo capacitacion a funcionarios
del gobierno regional por parte del MTT. Adicionalmente, podria existir una inconsistencia de
plazos entre lo definido en el articulo N°5 en el que se sefala que el ejercicio de la competencia
en el gobierno regional es de un afio. Sin embargo, establece en su articulo N°4 que el inicio de
cualquier procedimiento por el gobierno regional debe efectuarse con dos afios de anticipacion al
término de los contratos de concesion vigente. Es necesario también explicitar que la
competencia no consideraba la transferencia de recursos econdmicos y/o materiales ni de
personal, de ninguna especie, lo que se estipuld en el oficio N° 2308 y 2891 del aio 2020.
Finalmente, el gobierno regional no ha elaborado el informe final de ejercicio de la competencia

definido en el articulo 7 producto que no fue materializada la competencia.
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Competencia DS N°236/2021

La competencia transferida por el DS N°236 solo se refiere con prohibir, por causa

justificada, la circulacion de todo vehiculo o de tipos especificos de estos, por determinadas
vias publicas, y coordinar la accidon de diversas autoridades en materia de transito en el arti-culo
113 del DFL N° 1, de 2007, del MTT vy Justicia. Recuadro N°6: Regulacion Prohibicion por
Causa Justificada la Circulacion Vehicular.

Recuadro N°6: Regulacion Prohibicion por Causa Justificada la Circulacion Vehicular

DFL N° 1 del afio 2007 Articulo 113

Articulo 113.- El Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones podra prohibir, por
causa justificada, la circulacion de todo vehiculo o de tipos especificos de éstos, por determinadas
vias publicas. Esta facultad serda ejercitada de oficio o a peticion de las Municipalidades o
de la Direccion de Vialidad, segiin corresponda.

Sin perjuicio de lo anterior, Carabineros de Chile queda autorizado para adoptar, en forma
transitoria, medidas que alteren el transito de vehiculos o su estacionamiento en las vias publicas
cuando circunstancias especiales lo hagan necesario.

En todo caso, los vehiculos de tres ruedas destinados al transporte de carga no podran
circular por autopistas y autovias.

Ley N° 18.059 Articulo 2°
Articulo 2°. - El Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones coordinara la accion de

las diversas autoridades en materia de transito y fiscalizara la adopcion de las resoluciones y
medidas administrativas que ellas dicten en estas materias.

En ejercicio de estas facultades el Ministerio, mediante una resolucion fundada, podra dejar sin
efecto las medidas adoptadas por dichas autoridades y, en su caso, disponer las que deberan

reemplazarlas.

DS 236 Articulo 2

velocidad, que conectan las diferentes regiones del pais y en las pistas o vias exclusivas del
transporte publico.

Excepttase la facultad de restringir la circulacion en las carreteras interurbanas de alta

El decreto de transferencia define en principio que el marco regulatorio e instrumentos

estratégicos para la gestion de las competencias se encuentran contenidas en la resolucion
exenta N° 1009 del ano 2020, que aprueba el instructivo que define las condiciones para ejercer la
competencia. El ejercicio de la potestad atribuida al gobierno regional debera ser en base a un
informe fundado conforme a lo dispuesto en el articulo 113 del DFL1/2007. En este caso, el
gobierno regional ejerce la competencia de acuerdo con el instructivo y sus resoluciones estan
debidamente fundamentadas ante la autorizacion o rechazo del corte de calle.

son:

Otros marcos regulatorios considerados en el marco estratégico por el gobierno regional

Ley N° 18.290 del afio 1984 (Ley de Transito).
Ley N° 18.059 del afio 1981 del Ministerio de Transporte y Telecomunicaciones.
Ley N° 18.695 del afio 2006 (Ley Organica Constitucional de Municipalidades).

Ley N° 19.175 del afio 2005 (Ley Organica Constitucional de Gobierno y Administracion
Regional).
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e DFL 850 del afio 1997 del Ministerio de Obras Publicas.

e Decreto N° 212 del afio 1992, del Ministerio de Transporte y Telecomunicaciones. Decreto
N° 83 del afio 1985, del Ministerio de Transporte y Telecomunicaciones.

e Decreto N° 1.086 del afio 1983 del Ministerio del Interior.
e Decreto Supremo N° 71 de 2019 del Ministerio del Interior y Seguridad Publica.

Recuadro N°7 Criterios de Ejecucion de l1a Competencia

Las razones mas recurrentes para prohibir por causa justificada la circulacion de todo vehiculo, o de
tipos especificos de estos, por determinadas vias publicas, consisten en la realizacion de obras o
desvios de transito, actividades deportivas, actividades artisticas y sociales.

Antecedentes Generales:

Tipo de actividad (Suspension circulacion de Vehiculos por actividades artistica, social, cultural,
entre otras).

Detalle solicitud (qué y por qué).

Esquema de ubicacion de la actividad, suspension de circulacion, desvio de transito.
Uso de pista o calzada.

Vias o pistas ocupadas por la actividad.

Fecha de realizacion (inicio y fin).

Horarios (Cronograma).

Region.

Localizacion (rural/urbana).

Ciudad.

Comunas.

Trazado.

Vias o pistas con solicitud de restriccion de circulacion vehicular total:

Vial: Desde: Hasta: Comuna:

Via 2: Desde: Hasta: Comuna:

Vias con solicitud de restriccion vehicular parcial, en algunas pistas o calzadas:
Via (pista)l: Desde: Hasta: Comuna:

Via (pista)2: Desde: Hasta: Comuna:

Descripcion de estructuras provisorias.

Senalar cantidad de participantes en la actividad.

Sefialar cantidad de espectadores en la actividad.

Descripcion de todas las medidas de seguridad que comprometeran y se aplicaran en el evento.
(ejemplo: senalizacion informativa y/o preventiva, medios de segregacion, entre otros).

Tipo de difusion para informar a la comunidad.
Personal de apoyo (banderilleros, guias).
Vehiculos de apoyo.

Otros antecedentes que se estimen relevantes de informar con respecto a la logistica, puesta en
marcha y/o desarrollo de la actividad (ejemplo: vias con transporte publico, lineas de transporte
publico afectadas, entre otros).
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A modo de ejemplo, se puede sefalar que la competencia en ejercicio, en el periodo
que va entre el 27 julio al 26 de septiembre del afio 2022 el gobierno regional realiz6 49
prohibiciones de circulacion y la duracion promedio de la tramitacion de la solicitud asciende a
14 dias, realizando 18 actividades de coordinacion.

Tabla N°5: Datos sobre el ejercicio de la Competencia Periodo 27-07 al 26-09 del afio 2022

item Unidad | Cantidad
Prohibiciones de Circulacion Ne° 49
Prohibiciones en las que se modificaron los recorridos del transporte publico % 37%
Duracion Promedio de las Prohibiciones Dias 14
Acciones de Coordinacion en Materia de Transito Ne° 18

Fuente: Informe N°6 del Gobierno Regional al MTT.

Las solicitudes aprobadas en el proceso de ejecucion de la competencia debidamente
fundamentadas son mayoritariamente en un 51% para actividades sociales y culturales, asi
como un 43% relacionadas con obras civiles.

Tabla N°6: Naturaleza de las solicitudes aceptadas

Causas Justificadas N° %
Obras 21 43%
Deportivas 3 6%
Otras (Cultura y/o Social) 25 51%
Total 49 100%

Fuente: Informe N°6 del Gobierno Regional al MTT.

Respecto de lo definido en el DS 236, articulo 4, el MTT compromete la realizacion de
capacitaciones con cargo a su presupuesto con el objeto de fortalecer las capacidades existentes
en el gobierno regional para el ejercicio de la competencia. En este caso, la evaluacion realizada
concluye que han sido deficientes técnicamente y no respondian a los requerimientos para la
ejecucion, debido a que eran ejercidas por profesionales del nivel central que no conocian la
operacionalizacién, dado que la ejecucion siempre ha sido desarrollada por la SEREMI. En
relacion al instructivo contenido en la Resolucion 1009/2020, solo incorpora el listado de
antecedentes que deben ser presentados, pero no propone un procedimiento. Dado lo anterior, el
gobierno regional ha tenido que definir su propio modelo y se constata al observar a los distintos
gobiernos regionales, que todos son modelos distintos.

14



No hubo capacitacion para los servicios relacionados, municipios, SERVIU, SEREMI de
Transporte y Telecomunicaciones, carabineros, entre otros, y que participan en la ejecucion de la
competencia, aquellos que deben solicitar el corte de vias publicas y los que deben entregar
informes de factibilidad.

En el mismo articulo 4, y de acuerdo con el oficio N° 2891 del 2020, no contempla el
traspaso de recursos econdmicos, materiales ni de personal, de ninguna especie. Este punto es el
mas criticado desde el gobierno regional, dado que el esfuerzo de la institucion es intensivo en
recursos humanos. Involucra, a lo menos, la disposicién de un profesional jornada completa y
horas abogado. Junto con ello, el gasto incurrido en el proceso de publicacion en el Diario
Oficial que tiene un costo bimensual de $7.500.000 y el gasto incurrido en la implementacion de
un sistema de informacion bajo una web publica que permite automatizar los procesos de
solicitud.

El Decreto de Transferencia y el Instructivo no ha definido claramente el proceso de
ejecucion. Uno de los principales problemas se relaciona con las factibilidades o autorizaciones de
los servicios publicos. El transporte publico, la red vial basica y la autorizacion por parte del
municipio o la direccioén de vialidad, que son quienes administran los bienes nacionales de uso
publico. Estas son autorizaciones previas (carabinero, delegacion presidencial), en estricto rigor,
que en cada solicitud tienen que venir adjuntas. El instructivo 1009 no deja claridad respecto
a eso. Lo anterior, se debe entender como factibilidades. A modo de ejemplo, si se va a realizar
una actividad en Avenida Costanera que tenga expresion de la Direccion de Vialidad,
definitivamente tiene que venir una autorizacion de la Direccion de Vialidad o del MOP que
tiene la responsabilidad sobre dicha via.

Otro elemento interesante de relevar es que los plazos que han sido definidos en el DS
de transferencia para el gobierno regional, no son extensibles a los servicios publicos,
carabineros y/o municipios. En esta condicion el gobierno regional debe dedicar tiempo de
los profesionales a gestionar cada una de las consultas dependiendo en muchas ocasiones de una
gestion voluntarista y no procedimental y transformando al gobierno regional como un
articulador del espacio publico para la realizacion de actividades en las vias urbanas.

Las diferencias de gestion entre el gobierno regional y el ejercicio anterior de la
competencia por parte de la Seremi de Transporte y Telecomunicaciones, es que la Seremi
tenia la potestad completa definida en el articulo 113, utilizando en el marco de su gestion el
articulo 113 inciso segundo, el que sefala, que sin perjuicio de lo anterior, Carabineros de
Chile queda autorizado para adoptar, en forma transitoria, medidas que alteren el transito de
vehiculos o su estacionamiento en las vias publicas cuando circunstancias especiales lo hagan
necesario. En este escenario, esta alternativa también se ha utilizado por el gobierno regional, en
particular en aquellas actividades en las cuales concurre alguna emergencia y busca la
coordinacion con Carabineros y la Delegada Presidencial Regional.

El ejercicio de la competencia en la actualidad tiene que ver con el flujo que sigue la
solicitud de corte de calle y la aprobacion de esta. En este caso, la solicitud ingresa por parte de
las municipalidades, servicios publicos y otros, a través de la plataforma informatica u
oficina de partes del gobierno regional, la que es revisada en su mérito de forma y legal por los
profesionales de la Division de Infraestructura y Transporte. Si es aprobada técnicamente, el
jefe de la division emite la resolucion (funcion delegada por el gobernador) y se publica en el
Diario Oficial e informa a las partes involucradas.
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FIGURA N°2: Flujo del Ejecucion del DS 236/2021 Autorizacion de Corte de Calles
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Fuente: Elaboracion propia.

La competencia transferida por el DS N° 298 considera que el gobierno regional
pueda requerir previamente a las municipalidades que informen sobre las necesidades de
telecomunicaciones que afecten a la comuna respectiva, en el marco del programa anual de
proyectos subsidiables o licitables que elaborara la Subsecretaria de Telecomunicaciones.

Recuadro N°8: Regulacion de Subsidios

Ley 18.168 Articulo 28 C

La Subsecretaria de Telecomunicaciones, sobre la base de las solicitudes especificas de
proyectos de telecomunicaciones que reciba, elaborara, con la debida antelacion, un programa
anual de proyectos subsidiables, el que pondra a disposicion del Consejo, acompanado de las
evaluaciones técnico-econdémicas de los mismos y de sus respectivas prioridades sociales.

Asimismo, la Subsecretaria de Telecomunicaciones podra considerar proyectos para ser
licitados dentro del programa anual. En tal caso, las bases de licitacion contemplaran el
establecimiento de garantias que aseguren la adecuada y completa ejecucion del proyecto, como
también su Optimo funcionamiento y operacion y, de ser procedente, el monto minimo de la
licitacion.

Para los efectos de proceder a la elaboracion del programa anual de proyectos
subsidiableslicitables, la Subsecretaria de Telecomunicaciones requerira previamente a las
municipalidades que informen sobre las necesidades de telecomunicaciones que afecten a la comuna
respectiva.
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DS 353 Articulo 8

La Subsecretaria de Telecomunicaciones, en adelante la Subsecretaria, recibira hasta el
mes de mayo de cada afio, solicitudes especificas de proyectos de telecomunicaciones que
podran dar origen a la generacion de los proyectos a ser subsidiados de conformidad a la
disponibilidad presupuestaria que al efecto establezca la Ley de Presupuestos del Sector Publico del
afio siguiente. Dichas solicitudes podran ser presentadas por concesionarias de servicios de
telecomunicaciones, autoridades regionales o provinciales, municipalidades, universidades,
organismos no gubernamentales, juntas de vecinos o terceros. Las solicitudes especificas de
proyectos que se presenten constituiran la base para elaborar el programa preliminar de proyectos
subsidiables o licitables.

Todos los proyectos seran sometidos a una evaluacion técnico-econdmica por parte de la
Subsecretaria, con el objeto de estimar sus costos y factibilidad técnica, para lo cual considerara
criterios tales como numero de habitantes, indice de aislamiento, caracterizacién socioecondémica de
la poblacion a beneficiar a efectos de determinacion de sus respectivas prioridades sociales, entre
otros.

Para los efectos de proceder a la elaboracion del programa anual de proyectos subsidiables o
licitables, la Subsecretaria requerira previamente a las municipalidades, a fin de que estas informen
respecto de las necesidades de telecomunicaciones que afecten a la comuna respectiva. Las
municipalidades requeridas dispondran de un plazo de 10 dias habiles para la evacuacion del
informe, contados desde la fecha de notificacion del requerimiento de conformidad a lo previsto en el
articulo 16 bis letra b) de la Ley N° 18.168. En todo caso, si dicho informe no fuere recibido dentro
del plazo indicado, la Subsecretaria podrd proceder sin ¢l. Lo anterior, no se aplicara respecto de
aquellos municipios que hayan previamente informado a la Subsecretaria de sus necesidades de
telecomunicaciones, a través del mecanismo indicado en el inciso primero.

Habiéndose procedido conforme a los incisos anteriores, la Subsecretaria, con la informacion
recibida y disponible elaborara un programa preliminar de proyectos subsidiables o licitables, el cual
formara parte de la solicitud presupuestaria que al efecto presente el Ministerio de Transportes y
Telecomunicaciones a la Direccion de Presupuestos del Ministerio de Hacienda. Dicho programa
preliminar, sera puesto en conocimiento via oficio a las asociaciones de municipalidades, a fin de que
¢éstas se manifiesten sobre el particular. Para ello, dichas asociaciones dispondran de un plazo de 10
dias habiles, contados desde el requerimiento, de conformidad a lo previsto en el articulo 16 bis letra
b) de la Ley N° 18.168. En todo caso, si dicha respuesta no fuere recibida dentro del plazo indicado,
la Subsecretaria podra proceder sin ella.

Una vez asignados los recursos con que contara el Fondo, en funcion de lo establecido en la
Ley de Presupuestos del Sector Publico del afio respectivo, el presidente del Consejo a través del
Secretario Ejecutivo del mismo convocaré a este organismo, a fin de establecer el programa anual de
proyectos subsidiables o licitables, sus prioridades y los subsidios para su ejecucion.

El programa anual de proyectos subsidiables o licitables, podra ser complementado con
aquellos proyectos de telecomunicaciones que sean financiados, total o parcialmente, con otros
aportes distintos a los establecidos en la Ley de Presupuestos respectiva, conforme el inciso segundo
del articulo 28 A de la Ley N° 18.168. Asimismo, la Subsecretaria podra considerar proyectos para
ser licitados dentro del programa anual.

El referido programa podra modificarse cuando las circunstancias de hecho que se verifiquen
durante la ejecucion presupuestaria del Fondo, alteren y/o modifiquen las prioridades y/o el monto
del subsidio previsto para el financiamiento de uno o mas proyectos de aquellos establecidos en
dicho programa anual.

Para proceder a la complementacion o modificacion antes indicadas, se requerira acuerdo
previo y fundado del Consejo, debiendo dejarse constancia expresa en el acta respectiva, de los
fundamentos que sirvieron de sustento a la decision adoptada.
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El decreto de transferencia define en principio que el marco regulatorio e instrumentos
estratégicos para la gestion de las competencias se encuentran contenidas en el articulo 28 D de
la ley N° 18.168, cuyo contenido define los siguientes tipos de proyectos: a) Teléfonos publicos
o centros de Illamadas; b) Telecentros comunitarios de informacion; c) Servicios de
telecomunicaciones de libre recepcion o de radiodifusion locales, también, podran subsidiarse las
inversiones en sistemas de transmision e infraestructura para promover el aumento de
cobertura de radiodifusion televisiva digital de libre recepcion y servicios de acceso a Internet; d)
Otros servicios de telecomunicaciones que beneficie directamente a la comunidad.

Recuadro N°9 Criterios de Ejecucion de la Competencia

DS N°298 Articulo 4

En tal caracter, la informacion que al menos debera solicitar el gobierno regional al municipio
respectivo sera la siguiente:

a. Identificacion de la(s) comuna(s), localidad(es) y/o sector(es) perteneciente(s) a ella(s), cuya
necesidad de telecomunicaciones se deba informar, especificando desagregadamente para cada una
de ellas:

i. Nombre y/o denominacion local;

ii.  Ubicacion georreferenciada (Latitud y Longitud en grados segundos y minutos);

iii. Identificacion del tipo de zona (urbana y/o rural) a la que corresponde(n) la(s) comuna(s),
localidad(es) y/o sector(es), cuya necesidad de telecomunicaciones se informa;

iv. Extension de la superficie;

v.  Caracteristicas fisicas del territorio (tipo de suelo, clima, accesos y rutas, entre otros aspectos
relevantes);

i. Principales actividades econdmicas, focos productivos o proyectos de alto desarrollo econdmico que
se estén desarrollando en la(s) comuna(s), localidad(es) y/o sector(es), cuya necesidad de
telecomunicaciones informa;

vi. Caracterizacion de la infraestructura y servicios disponibles, especialmente tipo de electrificacion
existente para cada una de ellas;

vii. Numero de habitantes, desagregados por la(s) comuna(s), localidad(es) y/o sector(es), cuya
necesidad de telecomunicaciones se informa;

viii. Condiciones socioecondmicas de la poblacion;
ix.Aspectos culturales, étnicos y sociales;

x. Otros aspectos relevantes a consideracion del gobierno regional respectivo, que pudieren
coadyuvar a una mejor caracterizacion de la realidad regional respecto de las necesidades de
telecomunicaciones de sus comunas.

La competencia definida en el Decreto de Transferencia ha iniciado su ejecucion en el
Gobierno Regional del Biobio a partir del 1 de enero del afio 2023. Segun la informacion
obtenida, ha habido una capacitacion respecto de la competencia. Sin embargo, no existe
claridad en los instructivos elaborados. Para el gobierno regional se plantea que la
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competencia propuesta es solo una “actividad” porque la institucion solo tiene que solicitar la
informacion a los municipios bajo el formato enviado por la Subtel y después el municipio
envia la informacion a Subtel. Con esos antecedentes la institucion del MTT cumpliria con el
objetivo que ellos realicen su programa anual de proyectos licitables.

Recientemente, Subtel ha dispuesto la informacién y que permite al gobierno regional
observar como se desarrolla el proceso de Subtel

Dado lo anterior, podemos identificar como se desarrolla el ejercicio estimado de la
competencia en el gobierno regional se presenta en la figura siguiente:

FIGURA N°3: Ejercicio Estimado de la Competencia DS 298/2022
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Fuente: Elaboracion propia.
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Competencia DS N°299/2022

La competencia transferida por el DS N°299 considera que el gobierno regional pueda
asignar, mediante concurso publico, las concesiones de radiodifusion comunitaria ciudadana en
su region.

Recuadro N°10 : Marco Regulatorio de Origen

Ley N°© 20.433 Articulo 7°

Para participar en los concursos publicos, ademas de los requisitos aplicables conforme con la
Ley General de Telecomunicaciones, los postulantes deberan presentar, en su solicitud, un
certificado expedido por el Ministerio Secretaria General de Gobierno, en el que consten sus fines
comunitarios y ciudadanos.

Ley N° 20.433 Articulo 8°

La concesion de radiodifusion comunitaria ciudadana sera asignada al postulante cuyo
proyecto asegure una Optima transmision, excelente servicio y el debido cumplimiento de los fines
informativos, comunitarios, sociales o culturales, para el que se solicitd la concesion. En el caso de
que dos 0 més concursantes estén en condiciones similares y no teniendo ninguno de ellos la calidad
de anterior concesionario, el concurso se resolvera por sorteo publico.

Ley N°©20.433 Articulo 1

Créanse los Servicios Comunitarios y Ciudadanos de Radiodifusion de Libre Recepcion, en
adelante los Servicios.

Estos tendran como zona de servicio maxima una comuna o una agrupacion de comunas,
conforme al ambito de accidén comunitaria de la entidad concesionaria.

Son aplicables a los Servicios, en cuanto no se opongan a lo establecido en la presente ley,
las disposiciones relativas a los servicios de radiodifusion de libre recepcion contenidas en la ley N°
18.168, General de Telecomunicaciones.

Ley N° 18.168 Articulo 13 incisos 2,3y 5

El Ministerio, durante el primer mes de cada cuatrimestre calendario, debera llamar a
concurso por todas las concesiones que se le hubiesen solicitado y por aquellas cuya caducidad se
hubiese declarado, durante el periodo que medie entre uno y otro concurso. Se excluiran de concurso
las frecuencias que la Subsecretaria, por resolucion técnicamente fundada, declare no estar
disponibles. Esta resolucion debera publicarse, por una sola vez en el Diario Oficial
correspondiente al dia 1° o 15 del mes inmediatamente siguiente y si alguno de éstos fuere inhabil
al dia siguiente habil.

Ademas, se debera llamar a concurso con no menos de 180 dias de anterioridad al
vencimiento del plazo de vigencia de una concesion de radiodifusion, lo que podra hacerse en
cualquier concurso a que llame el Ministerio, existiendo tal anticipacion. No obstante, si existiese
respecto de la concesion vigente un procedimiento de cargo tramitado conforme con el articulo 36 A,
iniciado por alguna infracciéon que pudiese ameritar la caducidad de la concesidon, de acuerdo a lo
dispuesto en el articulo 36, N° 4, el llamado a concurso se postergara hasta después de declarada la
caducidad de la concesion por decreto supremo o de que haya quedado ejecutoriada la resoluciéon del
Ministro que no aplique dicha sancion.
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La concesion serd asignada a la postulante cuyo proyecto, ajustindose cabalmente a las bases del
concurso, ofrezca las mejores condiciones técnicas que asegure una Optima transmision o excelente
servicio. En toda renovacion de una concesidon, la concesionaria que la detentaba tendra
derecho preferente para su asignacion, siempre que iguale la mejor propuesta técnica que asegure una
Optima transmision o excelente servicio, segin el caso. En caso de que dos o mds concursantes
ofrezcan similares condiciones, el concurso se resolverda mediante sorteo publico entre éstos, si
ninguno de ellos tiene la calidad de anterior concesionario.

Ley N° 18.168 13 Aincisos 1,2y 6

Para participar en los concursos publicos a que se refiere el articulo precedente, las
postulantes deberan presentar al Ministerio una solicitud que contendrd, ademas de los
antecedentes establecidos en el articulo 22, un proyecto técnico con el detalle pormenorizado de
las instalaciones y operacion de la concesion a que se postula, el tipo de emision, la zona de
servicio, plazos para la ejecucion de las obras e iniciacion del servicio y demas antecedentes
exigidos por las disposiciones legales y reglamentarias pertinentes. El proyecto sera firmado por un
ingeniero o un técnico especializado en telecomunicaciones

El proyecto técnico aludido en el inciso precedente no serd exigible al actual titular de una
concesion que postule en el concurso publico para renovarla. En este caso, bastara con adjuntar a la
solicitud un anexo que contenga la declaracion explicita de que se ratifican las especificaciones del
proyecto técnico que sustentd la concesion original y sus renovaciones y modificaciones
anteriores al concurso, si procediere. Con todo, la Subsecretaria pondra, desde el dia siguiente
habil al llamado a concurso publico respectivo, tales antecedentes en su sitio web institucional, a fin
de que cualquier interesado pueda emplearlos como base para la confeccion de su proyecto técnico.

El Ministro, cumplido los tramites precedentes, asignard la concesion o declarara desierto el
concurso publico o, de existir solicitudes con similares condiciones, llamara a sorteo publico entre
¢éstas. El Ministro, en los dos primeros casos o en el tercero, resuelta el sorteo publico, dictard la
resolucion respectiva. Esta se notificara al o los interesados de conformidad a lo dispuesto en el
articulo 16 bis, tras lo cual se publicara en extracto redactado por la Subsecretaria en el sitio web de
dicho organismo, el que para tales fines mantendra un link especial con acceso directo a todas las
resoluciones publicadas, a lo menos, en el mes anterior. En caso de declararse desierto el concurso por
ausencia de postulantes la resolucion correspondiente se publicara en extracto en el sitio web de la
Subsecretaria, sin necesidad de notificacion previa.

Ley N° 18.168 Articulo 15

Las solicitudes de concesion y de modificacion de servicios publicos e intermedios de
telecomunicaciones se presentaran directamente ante el Ministerio, a las que se debera adjuntar un
proyecto técnico con el detalle pormenorizado de las instalaciones y operacion de la concesion, el tipo
de servicio, la zona de servicio, plazos para la ejecucion de las obras e iniciacion del servicio y demas
antecedentes exigidos por las disposiciones legales y reglamentarias pertinentes. El proyecto sera
firmado por un ingeniero o por un técnico especializado en telecomunicaciones. La solicitud debera
adjuntar un proyecto financiero, debidamente respaldado, relativo exclusivamente a la instalacion,
explotacion y operacion de la concesion.

La Subsecretaria, dentro de los 30 dias siguientes a la fecha de recepcion de la solicitud de
concesion o de modificacion, deberda emitir un informe respecto de ésta, considerando el
cumplimiento de los requisitos formales y técnicos de caracter legal y reglamentario.

La competencia definida en el Decreto de Transferencia al término de este informe atin no
habia iniciado su ejecucion por parte del gobierno regional. Sin embargo, es preciso sefialar que el
inicio correspondia al mes de junio del afio 2022, pero, segiin se informa, recientemente se han
tenido los primeros contactos entre la Subtel y la institucion.
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